‘RANAC

PARECER N° 1071/2019/JULG ASJIN/ASJIN

PROCESSO N° 00058.001627/2019-31

INTERESSADO: AMASZONAS DEL PARAGUAY S.A - LfNEAS,AEREAS, COMPANIA
DE AVIACION PARAGUAYA SOCIEDAD ANONIMA

Submeto & apreciagéo de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE
SEGUNDA INSTANCIA sobre dados das tarifas comercializadas no més anterior
correspondentes aos servigos de transporte aéreo internacional regular de passageiros, nos
termos da minuta anexa.

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisao Multa
édi A li P 1
Crédito de uto (ie ?IA Datada || Lavratura || Notificacio Defesa ’de . Notificacio aplicada rotocolo Afericao
NUP Multa Infracio AEREA Infracido do AI do AI Prévia Primeira da DC1 em do Tempestividade
(SIGEC) (A) ¢ Instancia Primeira || Recurso P
(DC1) Instancia
Amaszonas in albis
00058.001627/2019- Del GTAS/SAS R$
31 667375199 || 006963/2019 Paraguay 31/12/2018 || 11/01/2019 || 31/01/2019 (SEI 2820090) 17/04/2019 || 14/05/2019 10.000,00 24/05/2019 07/06/2019
S.A

Enquadramento: Art. 7° da Resolucdo ANAC n® 140, de 09/03/2010, e art. 3°, da Portaria
ANAC n° 1.887/SRE, de 25/10/2010, c/c art. 302, Inciso lIl, alinea "u" da Lei n® 7.565. de
19/12/1986.

Infracdo: Deixar de registrar na ANAC, até o ultimo dia Util do més subsequente, os dados das
tarifas comercializadas no més anterior correspondentes aos servi¢os de transporte aéreo
internacional regular de passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRE, ou
deixar de comunicar a ANAC caso néo tenha emitido bilhetes de passagem no més de
referéncia.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeagédo Membro
Julgador ANAC n2 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO
HISTORICO

1. Do auto de Infraciio: A Infracdo foi enquadrada na Alinea “u” do inciso III do Artigo
302 do CBA, combinado com o Artigo 7° da Resolugdo n°® 140, de 09/03/2010, e Artigo 6°, Pardgrafo 2°
da Portaria ANAC n° 1887, de 25/10/2010, com a seguinte descri¢ao:

“A empresa supracitada deixou de registrar na ANAC, até o iltimo dia itil do més
subsequente, os dados das tarifas comercializadas no més de novembro de 2018 correspondentes
aos servigos de transporte aéreo internacional regular de passageiros, de acordo com as instrugdes
expedidas pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado da

ANAC.”
2. A Defesa Prévia, trancorreu in albis.
3. A Decisao de Primeira Instancia (DC1) apéds cotejo integral de todos argumentos para

com os elementos dos autos entendeu que as da autuada ndo evidenciaram elementos probatdrios capazes
de elidir a aplicac@o de penalidade e condenou a interessada 2 san¢do de multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), levando-se em conta as circunstincias previstas nos diversos incisos do § 1° e § 2° do
artigo 36 da Resolugdo n°. 472/2018.

4. Do Recurso

5. Em sede Recursal, alega que e a empresa jd havia promovido a alteragdo do seu enderego e
do representante legal por meio do processo administrativo n® 0058.034277/2018-16, sendo certo que a
decisdo desta agéncia que aprovou tais alteragdes foi publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 27 de
novembro de 2018 (doc. anexo).

6. Assim, a notificagdo foi entregue no antigo endereco da recorrente, quando o processo de
alteracdo de endereco jd havia sido concluido. E, desta forma, a notificacdo do auto de infragdo, embora
tenha sido entregue no aeroporto de Campo Grande em 11/01/2019 e possibilitava a apresentagdo de
defesa até fevereiro de 2019, nunca chegou as maos do Representante legal da empresa. Tal fato impediu
inclusive que a recorrente fizesse o requerimento para pagamento do valor de 50% da multa, conforme
§1° do art. 61 da Instrug¢do Normativa n° 08 de 06 de junho de 2008. Note-se que a primeira
correspondéncia enviada pera cientificar a recorrente da decisdo que aplicou a multa restou devolvida
porque a empresa mudou de enderego - doc. 3008322. A mudanga de endereco da recorrente foi inclusive
certificada neste processo, por meio de e-mail da GTOS/GEAM/SAS - doc. 3008322.

7. Caso tivesse acesso a notificacdo na infracdo a recorrente, que ainda passa por processo de
adaptac@o dos novos responsaveis pela operagdo dos Sistemas eletronicos da ANAC, faria a solicitagdo
para a redugdo de 50% do valor da multa.

8. Diante de todo o exposto, e, com a certeza da eficiéncia e imparcialidade com que essa
Assessoria vem prestando seu papel, requer a anula¢o da deciso recorrida para que seja revista a decisdo
e devolvido o prazo de 20 dias para apresentacdo de defesa no auto de infracio.

9. Outrossim, caso ndo seja devolvido o prazo para apresentacdo da defesa, frente aos fatos
narrados e comprovados acima que seja reduzido o valor da multa aplicada e/ou deferida a reducdo de
50% do valor da multa, conforme §1° do art. 61 da Instrugdo Normativa n° 08 de 06 de junho de 2008.



10. Por tudo o exposto, requer a nulidade do Auto de infracgo.

1. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 13/08/2019.
12. E o relato.
PRELIMINARES
13. Da alegaciio de auséncia de notificacio vilida:
14. Nesse sentido, hd que se observar que & Recorrente, por for¢a da auséncia de notificacdo

vdlida, pois, como se observa do Processo de alteracdo de enderegco 00058.034277/2018-16,
de 13/08/2019, e Portaria n° 3.561, de 20/11/18, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), de 27 de
Novembro de 2018, Pigina 84 da Segdo 1, fora regularmente aprovada por esta Autarquia, logo,
assumem-se verdadeiros as alegagdes da Recorrente.

15. Assim, faz-se mister observar o disposto no Art. 22 da Lei 9784/99 que estabelece:

Art. 22 A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse ptiblico e
eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

[]

V - divulgagio oficial dos atos administrativos, r as hipé de sigilo previstas na C
[.]

VIII - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;

[-]

X - garantia dos direitos a icaciio, a apr

de al oes finais, a producio de provas e a
interposicio de recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

L]
16. Bem como, no que diz respeito ao direitos dos administrados:

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragio, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

[-]

II - ter ciéncia da tramita¢do dos processos administrativos em que tenha a condiciio de interessado, ter vista
dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decises proferidas;

111 - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisio, os quais serdo objeto de consideragiio pelo
6rgio competente;

17. Ora, assim, explicta-se a obrigatoriedade de comunicagio dos atos:

Art. 26. O 6rgio competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimagio do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagio de diligéncias.

[.]

Art. 27.0 d i da intimag@o ndo importa o da verdade dos fatos, nem a rentincia a

direito pelo administrado.

Pardgrafo tinico. No prosseguimento do processo, serd garantido direito de ampla defesa ao interessado.

18. Confirma-se, assim, que lhe fora negado o direito em comento, tendo o administrado
observado o disposto, inclusive, no Art. 24. da Resolugdo ANAC n° 472:

§ 5° E responsabilidade do interessado manter atualizados os seus dados cadastrais junto a
ANAC ou nos autos do PAS.

19. Portanto, faz-se necessdria a corre¢do do feito por forga do principio da autotutela, inerente
ao ato administrativo, face a inobservéncia do pedido do Regulado, quanto & mudanca de endereco, que
resultou na frustrada notificagdo, em observancia ao disposto na Lei 9784 de 29/01/2199:
20.
CAPITULO XIV
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO
Art. 53. A Administrago deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogi-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragio de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mé-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d da percepgio do primeiro
pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnagio a  validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leso ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os

atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser con’ pela préopria

21. Por esses fundamentos, ndo vislumbro a possibilidade da concessdo do pedido de 50%
neste momento processual, porém, suscito a necessidade de garantir o direito a notificagdo valida pra que
Ihe seja oportunizado o direito pleiteado.

22. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivagdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaragdo de concordancia com
fundamentos da Decis@o anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora endossa os
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instdncia para a confirmagdo da
prética infracional, bem como fundamentagio e a motivacdo da penalidade aplicada, declarando
concordéncia, nos demais aspectos, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatério.

CONCLUSAO

23. Pelo exposto, sugiro ANULAR A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, SEI
n° 2889500, CANCELANDO-SE a multa aplicada que constitui o crédito n° 667375199
¢ RETORNANDO-SE O PROCESSO a Secretaria da ASJIN para a necessdria notificacdo do



interessado quanto a reabertura de prazo para o Autuado apresentar defesa em 20 (vinte) dias. Em
seguida, o presente processo deverd ser remetido ao setor competente de decisdo de primeira instancia
para a necessdria decisdo.

E o Parecer e Proposta de Decisdo.

Submeta ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016
Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista

Administrativo, em 22/08/2019, as 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel ¢
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3382059 e o
B codigo CRC 22628FFC.

Referéncia: Processo n? 00058.001627/2019-31 SEIn®3382059


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1207/2019

PROCESSO N° 00058.001627/2019-31
INTERESSADO: AMASZONl’/XS. DEL PARAGUAY S.A - LINEAS AEREAS, Compania de Aviacion Paraguaya
Sociedad Anénima
Brasilia, 20 de agosto de 2019.
1. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigé€ncia

do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, a saber:

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar sancdo pecunidria, caberd recurso a ser
interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no
endereco fisico ou eletrénico indicado.

§ 1° O recurso ndo terd efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo

tinico do art. 61 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacdo dada pela Resolugdo n°

497.de 29.11.2018)

2. Determino, contudo, encaminhamento a eventual cobranga apenas depois de concluida a
anédlise em segunda instancia.

3. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestagdes do
interessado, foi dada ampla oportunidade de manifestacio no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

4. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n°3382059), ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784, de 1999.

5. Restou claro pela andlise que houve cerceamento de defesa no caso por inobservancia de
solicitacdo expressa por parte da autuada para observincia de novo endereco cadastral quando de
comunicacdo de atos oficiais. Com isso, pode-se considerar que a decisdo de primeira instincia foi dada &
revelia de defesa. Decidir o mérito em segunda instancia, no presente momento, implicaria em supressao
de instancia.

6. Faco destacar, apenas, que o respaldo para a autotutela, in casu, é o artigo 53 junto com
artigo 64 da Lei 9.784/1999.

7. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n° 1.518, de 14/5/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolu¢do n°® 381, de 2016, DECIDO:

e ANULAR Deciséo Primeira Instancia - PAS 10 (2889500), SEI n® 2889500;
¢ CANCELAR a multa aplicada que constitui o crédito n® 667375199;

o RETORNAR O PROCESSO a Secretaria da ASJIN para NOTIFICAR o interessado, no
endereco informado no feito, escritério profissional do sécio administrador da
requerente, a Avenida Paulista, 726, Cj. 1207, 122 andar. Sao Paulo/SP; CEP 01310-
000, quanto a reabertura de prazo para o Autuado apresentar defesa prévia - 20 (vinte)
dias.

o Em seguida, findo o prazo de defesa prévia reaberto, o presente processo devera ser
remetido a GTEC/GEAC/SAS para a necessaria decisao.

A Secretaria.

Notifique-se. Publique-se.



BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — Brasilia
Portaria n° 3.403, de 17 de novembro de 2016
Portaria n® 2.829, de 20 de outubro de 2016

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ﬂ'mma LJT_II em 23/08/2019, as 20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n®00058.001627/2019-31 SEI n?3382807


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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